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अमतू% 
आधुिनक दुिनया म+ अ-./ के िलए भयंकर 6ित8धा9, आतंकवाद, न;ीय-धािम9क संघष9, अंतर-रा@ युA, 
6ाकृितक आपदाओ ंऔर श-Gशाली लोगो ंJारा KेLो ंपर जबरन कOे के कारण बड़े पैमाने पर आबादी का अपनी 
जड़ो ंसे अलग िनकटवतT या दूर-दराज के Vानो ंकी ओर पलायन Wआ है। इसका कारण सामािजक, आिथ9क या 
राजनीितक कोई भी हो सकता है। इस 6कार शरणािथ9यो ंकी सम]ा उभर कर सामने आती है। हालाँिक िवदेशी भूिम 
पर शरण लेने का एक लंबा इितहास रहा है, लेिकन वत9मान समय म+ दुिनया के कई देश शरणािथ9यो ंकी सम]ा का 
सामना कर रहे ह̀। 
कीवड%. शरणािथ%यो,ं सम2ाँिकए भूिम 
 

 
 

प'रचय 
 

6ाचीन काल से ही लोग कई कारणो ंसे अपने मूल देश 
से दूसरे देश म+ जाते रहे ह̀। कभी-कभी, यह bै-cक 
या जानबूझकर होता है और कभी-कभी ऐसा नही ंहोता 
है। bै-cक आंदोलन को 6वासन के fप म+ जाना 
जाता है और g-G को अपने मूल देश या राhi ीयता से 
बाहर जाने के िलए मजबूर नही ंिकया जाता है ब-j 
वह अपने जीवन की गुणवkा म+ सुधार करने के िलए 
दूसरे देश म+ चला जाता है। यह मह/पूण9 है िक 
6वािसयो ंको उनके रा@ो ंकी सुरKा 6ाl है। एक 
और पmरno है जहां िकसी g-G को अपने जीवन के 
खतरे या असुरKा के कारण अपने मूल देश या 
राhi ीयता से बाहर जाने के िलए मजबूर होना पड़ता है। 
ऐसी -Vित म+ g-G दूसरे देश म+ शरण ले लेता है और 
शरणाथT बन जाता है। सामाq अथ9 म+ शरणाथT का 
6योग ऐसे g-G के िलए िकया जाता है जो अपने घर 
से भागना चाहता है िजसके िलए g-G िजrेदार नही ं
है। िकसी g-G के भागने के कई कारण हो सकते ह̀, 
जैसे, उsीड़न से भागना, जान को खतरा होने से 
भागना, उsीड़न से भागना, गरीबी की मार झेलना, 
युA या नागmरक संघष9 से भागना, 6ाकृितक 
आपदाओ,ं बाढ़, सूखा, भूकंप आिद से भागना। 
शरणाथT शu इस धारणा की मांग करता है िक 
संबंिधत g-G योv है और उसे सहायता 6दान की 

जानी चािहए तथा पलायन के पmरणामो ंसे बचाया जाना 
चािहए। 

कw+शन के अनुcेद 1 के तहत शरणाथT की पmरभाषा 
उन बुिनयादी त/ो ंको िनधा9mरत करती है िजसके तहत 
रा@ यह िनधा9mरत करता है िक कोई g-G शरणाथT 
है या नही।ं यह शरणाथT की सबसे gापक fप से 
bीकृत पmरभाषा है।2 वा.व म+, संयुG राhi  शरणाथT 
उxायुG (इसके बाद यूएनएचसीआर) क़ानून और 
1951 कw+शन म+ zरणाथTश् शu की बWत समान 
पmरभाषा है।1 1951 के िजनेवा कw+शन का उ|ेo 
संशोिधत करना था और शरणािथ9यो ंपर सभी िपछले 
िJपKीय और अंतरा9hi ीय समझौतो ंको समेिकत करना 
और शरणाथT शu को पmरभािषत करना ल� है। 
कw+शन का अनुcेद 1 �शरणाथTष् शu को दो 
�ेिणयो ं म+ पmरभािषत करता है। अनुcेद 1ए(ए) 
शरणािथ9यो ंकी िविशh �ेिणयो ंकी सुरKा के िलए पहले 
की अंतरराhi ीय gवVाओ ं से 6ाl शरणािथ9यो ंकी 
पहली �ेणी को संदिभ9त करता है। इस �ेणी म+ कोई भी 
g-G शािमल है िजसे पहले अंतरराhi ीय gवVाओ ं
के तहत शरणाथT कहा गया है।पहले के शरणाथT 
द.ावेज़ो ं म+ िविशh �ेिणयो ं के g-Gयो ं के िलए 
6ासंिगक शरणाथT पmरभाषाएँ शािमल थी ंऔर केवल 
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पहचान और याLा द.ावेजो ं के 6ावधान के साथ। 
पहली �ेणी म+, आम तौर पर, 6थम िव� युA के बाद 
अंतरराhi ीय समझौतो ं के तहत शरणाथT और 
अंतरराhi ीय शरणाथT संगठन (आईआरओ) संिवधान 
के तहत शरणाथT शािमल ह̀। इस �ेणी के शरणाथT 
आम तौर पर अिधनायकवादी शासन के िशकार या 
युA के िशकार थे। दूसरी ओर, कw+शन का अनुcेद 
1(ए)(2) शरणािथ9यो ंकी दूसरी �ेणी को उनके गृह देश 
म+ सताए जाने के सुVािपत भय के मानदंडो ंके आधार 
पर इस 6कार पmरभािषत करता हैf कोई भी g-G 
जोf (ए)एस 1 जनवरी 1951 से पहले घिटत घटनाओ ं
के पmरणाम और जाित, धम9, राhi ीयता, िकसी िवशेष 
सामािजक समूह की सद]ता या राजनीितक राय के 
कारण सताए जाने के उिचत भय के कारण, अपनी 
राhi ीयता के देश से बाहर है और असमथ9 है या, इसके 
कारण इस तरह के डर से, वह उस देश की सुरKा का 
लाभ उठाने को तैयार नही ं है; जो, ऐसी घटनाओ ंके 
पmरणामbfप, राhi ीयता नही ं होने और अपने पूव9 
अ�. िनवास के देश से बाहर होने के कारण, 
असमथ9 है या ऐसे डर के कारण, वहां लौटने को तैयार 
नही ंहै। 

सािह8 और समी:ा 

शेख, तराज़ी और कोइराला, अनुरोध। 
(2023)।शरणािथ9यो ं के अिधकारो ं और सुरKा को 
िनयंिLत करने वाले कानून अंतरराhi ीय 6णाली म+ 
सबसे मह/पूण9 ह̀, िफर भी वे सबसे िववादा8द भी 
ह̀। 1951 म+ इसकी Vापना के बाद से, संभवतः  
शरणािथ9यो ंकी -Vित से संबंिधत िजनेवा कw+शन के 
समथ9न के बाद, अंतरराhi ीय शरणाथT कानून 
(आईआरएल) के 6ाथिमक अ�यन म+ कई बदलाव 
Wए ह̀। िवशेष fप से शरणाथT संकट म+ शािमल रा@ो ं
की िजrेदारी िनधा9mरत करने के संदभ9 म+, समय के 
साथ कई बदलाव Wए ह̀। हालाँिक, काफी हद तक, 
शरणािथ9यो ं के अिधकारो ं और सुरKा को िनयंिLत 
करने के संदभ9 म+ रा@ो ं की िजrेदाmरयो ं का 
अंतिन9िहत 6� भेजने और 6ाl करने वाले रा@ो ंके 
बीच संबंिधत िजrेदाmरयो ं के िनधा9रण म+ िनिहत है। 
इस पेपर का उ|ेo दिKण एिशया म+ शरणाथT 
अिधकारो ं और सुरKा से संबंिधत रा@ो ं की 

िजrेदाmरयो ं के अ�यन म+ वत9मान और पूव9वतT 
बदलावो ंको टi ैक करना है। इसके बाद यह संशोधनो ं
के िनिहताथ9 और 6भावो ं का आकलन करते Wए 
अंतरराhi ीय शरणाथT कानून के शासन म+ पूव9gापी 
अ�यन लागू करता है। 

िकरो�ंा, ि��ीना और वमा9, मोिनका। (2023)।यह 
एक लेख का 6ीि6ंट है िजसम+ भारत म+ रोिहंvा 
शरणािथ9यो ंके 6ित भारतीय आबादी के nिhकोण पर 
शोध िकया गया है, िजसम+ यह भी शािमल है िक िकस 
नीित िवक� को 6ाथिमकता दी जाती है। इस पेपर का 
डेटा िसनोफोन बॉड9रल̀ड्स इंडो-पैिसिफक सव� 
(2022) से िलया गया है, जो लेखको ंम+ से एक Jारा 
आयोिजत एक बड़े पैमाने पर ऑनलाइन सव�Kण है। 
इसके अितmरG, लेखको ंम+ से एक ने 6�K nिhकोण 
6ाl करने के िलए भारत म+ रहने वाले रोिहंvा 
g-Gयो ंके साथ साKा�ार आयोिजत िकए। 

गोिवंदराज, योगानंदम। (2023)।6वासन एक िचंता का 
िवषय है �ोिंक वैि�क .र पर 184 िमिलयन 6वासी 
ह̀, िजनम+ से 43 6ितशत िन� और म�म आय वाले 
देशो ंम+ रहते ह̀। िव� िवकास mरपोट9 2023 6वासन को 
6बंिधत करने के तरीको ं के fप म+ िवkीय और 
आिथ9क अवसरो ंको बढ़ावा देने, बाधाओ ंको कम 
करने और सरकारी 6िति�याओ ंम+ सुधार करने का 
सुझाव देती है। मूल देश िवकास का अिधकतम लाभ 
उठा सकते ह̀, लेिकन गंतg देश इसके सामािजक 
और आिथ9क 6भावो ंके 6बंधन के िलए िजrेदार ह̀। 
जनसां-�कीय पmरवत9न, बढ़ती आबादी और कम 
आय वाले देश 6वासन को बढ़ावा देते ह̀, िजससे 
वैि�क �म बाजार 6भािवत होता है। नीित िनमा9ताओ ं
को आ6वासन को 6वािसयो ं की 6ितभा के साथ 
जोड़ना चािहए और िवकास पर �ान क+ ि�त करना 
चािहए। एक दशक म+, संघष9, िहंसा और उsीड़न के 
कारण शरणािथ9यो ंकी सं�ा दोगुनी हो गई। आिथ9क 
6वासन और जबरन Vानांतरण पैटन9 अलग-अलग ह̀, 
िजनम+ कमजोर g-Gयो ंकी सं�ा 41◌ः  है। नीित 
िनमा9ता 6वािसयो ंकी सुरKा के िलए मैच एंड मोिटव 
मैिटi� और अंतरा9hi ीय कानून का उपयोग कर सकते 
ह̀। िव� िवकास mरपोट9 2023 �म बाजार अंतराल के 
समाधान के fप म+ आ6वासन पर जोर देती है, लेिकन 
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सामािजक और सां�ृितक संघष� पर भी जोर देती है। 
भेदभाव रिहत कानूनो ं और आिथ9क समावेशन के 
मा�म से एकीकरण मह/पूण9 है, लेिकन समान 
6ितभाओ ंसे नौकरी छूट सकती है, िशKा और गरीबी 
म+ कमी आ सकती है। राजनीितक, सामािजक, 
आिथ9क और जलवायु पmरवत9न असंतुलन को संबोिधत 
करना आवoक है। उपरोG जानकारी के आधार 
पर, इस शोध लेख का मु� उ|ेo सूचना के 6ाथिमक 
और मा�िमक �ोतो ं के साथ-साथ 6ासंिगक 
सां-�कीय डेटा का उपयोग करके सैAांितक 
पmर6े� से भारत के संबंध म+ वैि�क सहयोग, 6वासन, 
सामािजक चुनौितयो ं और आ6वासी अिधकारो ं का 
िव�ेषण करना है। लेख का िवषय. लेख का िवषय 
वैि�क .र पर 184 िमिलयन 6वासी ह̀, िजनम+ से 43◌ः  
िन� और म�म आय वाले देशो ंम+ रहते ह̀, िजससे 
6वासन एक गंभीर वैि�क मु|ा बन गया है।िवkीय 
अंतराल, नौकरी की संभावनाओ,ं जनसां-�कीय 
बदलाव और जलवायु खच� के पmरणामbfप 6वासन 
संबंधी िचंताएँ अिधक gापक हो रही ह̀। 6वासन 
आिथ9क िवकास और गरीबी उ�ूलन म+ मदद करता 
है, लेिकन यह जिटलताएँ और जो-खम भी लाता है। 
िव� िवकास mरपोट9 2023 आिथ9क और िवkीय 
संभावनाओ ंपर जोर देने और 6वािसयो ंकी बाधाओ ं
को कम करने के साथ गंतg, पारगमन और मूल देशो ं
म+ 6वासन के 6बंधन के िलए nिhकोण सुझाती है। �म 
अथ9शा� और 6वासन कारणो ंपर �ान देने के साथ, 
िव� िवकास mरपोट9 2023 मैच-मकसद nिhकोण का 
उपयोग करके 6वासन gापार-बंद का आकलन 
करती है। यह nिhकोण 6वािसयो ं के अवसरो ंऔर 
लाभो ं को बढ़ाने के िलए िJपKीय, बWपKीय या 
बWपKीय कार9वाइयो ं के मा�म से नीितगत 
6िति�याओ ंम+ सुधार करने का सुझाव देता है। 6ेषण 
6वाह को 6ो�ािहत करके, शैिKक संभावनाओ ंको 
बढ़ाकर, िनवेश को 6ो�ािहत करके और लौटने वाले 
6वािसयो ं को सहायता 6दान करके, मूल राhi  �म 
6वास के िवकास लाभो ंको अिधकतम कर सकते ह̀। 
गंतg राhi  सामािजक और आिथ9क नतीजो ं को 
संबोिधत कर सकते ह̀, दीघ9कािलक �म बाजार की 
मांगो ंको पूरा कर सकते ह̀ और 6वािसयो ं के साथ 
मानवीय gवहार कर सकते ह̀।परेशान 6वासन को 

कम करने और शरणािथ9यो ं की मेजबानी म+ 
अंतरराhi ीय सहयोग को सुरिKत करने के िलए, 
पारगमन देशो ंको गंतg देशो ंके साथ सहयोग करना 
चािहए। इस पेपर म+ चचा9 िकया गया शोध 6वासन से 
जुड़ी चुनौितयो ंऔर जिटलता का एक उदाहरण है। 
यह िनण9य लेने वालो ंको सूिचत िवक� बनाने और 
उपयोगी सां6दाियक और g-Gगत पहलो ं को 
ि�या-wत करने म+ सहायता करता है। सम]ा का 
िववरण तेजी से जनसां-�कीय पmरवत9न, बढ़ती 
आबादी और कम आय वाले देशो ं म+ जनसं�ा 
िव.ार, सभी 6वासन की बढ़ती आवoकता म+ 
योगदान करते ह̀। इसके पmरणामbfप वैि�क �म 
बाज़ार अिधक 6ित8धT हो गया है। िव� म+ रहने वाले 
184 िमिलयन g-Gयो ंम+ से 37 िमिलयन शरणाथT ह̀, 
िजनम+ से 43◌ः  पmरवार िन� और म�म आय वाले ह̀। 
गंतg देशो ंकी आवoकताओ ंऔर आ6वासन ल�ो ं
को 6वािसयो ंकी 6ितभा और िवशेषताओ ं के साथ 
संरे-खत करने के िलए, लेख नीित िनमा9ण की fपरेखा 
6.ुत करता है। यह शरणािथ9यो ंकी मेजबानी करने 
वाले देशो ं सिहत गंतg देशो ं के िलए अंतरराhi ीय 
कानून के तहत फायदे और दािय/ो ं को िनधा9mरत 
करता है। नीित िनमा9ता मैच और उ|ेo संरचना की 
सहायता से उिचत 6िति�या दे सकते ह̀। जबिक एक 
खराब मैच के िलए बWपKीय लागत साझाकरण और 
शरणाथT मेजबानी खच� को कम करने की 
आवoकता होती है, एक मजबूत मैच 6वािसयो ंऔर 
उनके संबंिधत देशो ं के पK म+ होता है। अिधकतम 
लाभ। 

वेल+ट्ज़ा, ि��ीना। (2022)। भारत म+ शरणाथT 
कानूनf अ8hता से सुरKा तक का माग9 एक 
िदलच8 पाठ है। न केवल भारत म+ शरणािथ9यो ंऔर 
6वािसयो ंपर नीित, कानूनी और िनयामक पहलुओ ंम+ 
 िच रखने वालो ं के िलए, ब-j सामाq fप से 
शरणाथT संरKण, मानदंडो ंऔर नीितयो ंम+  िच रखने 
वालो ंके िलए और देश के िविभ¡ िह¢ो ंम+ िवVािपत 
आबादी पर मानवािधकार अ�ास म+ काम करने वालो ं
के िलए भी। दुिनया। पु.क म+ आठ अ�ाय ह̀ (भारत 
म+ शरणािथ9यो ंकी सुरKा और कानूनी -Vितयो ंका 
दश9न, भारत म+ शरणािथ9यो ंके 6ित qायपािलका की 
6िति�या, संसदीय काय9वाही, शरणािथ9यो ं के 6ित 
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मानवािधकार आयोग और संVानो ं की 6िति�या, 
भारत म+ शरणािथ9यो ं की -Vित पर एक KेLीय 
अ�यन, शरणाथT सुरKा के अंतरराhi ीय मानक, 
दिKण अ£ीका, ¤ाजील और कनाडा के राhi ीय 
शरणाथT कानून पर एक तुलना¥क अ�यन, भारत 
के िलए शरणाथT कानून की क�ना और अंत म+, एक 
नए कानून की मांग)  

वखोनेवा, ते�ाना और मायकोलायेट्स, िदिमLो और 
¦ीिशना, यूिलया और युरो§�ा, िव¨ोmरया और 
डायचे©ो, ओªा। (2023)।शरणाथT का दजा9 6ाl 
g-Gयो ं के अिधकारो ं की सुरKा की सम]ा की 
6ासंिगकता, िवशेष fप से, इस त« के कारण है िक 
शरणािथ9यो ं की सं�ा म+ वृ-A और संबंिधत 
राजनीितक, आिथ9क और सामािजक सम]ाएं कानूनी 
पुनमू9¬ांकन और पुनिव9चार की आवoकता की पुिh 
करती ह̀। इस �ेणी के g-Gयो ं की -Vित और 
अंतरराhi ीय और KेLीय दोनो ं .रो ं पर शरणाथT 
सम]ा के िव�ेषण और समाधान के िलए एक नया 
nिhकोण िवकिसत करना। यू�ेन की -Vित इस त« 
की भी पुिh करती है िक सभी रा@ अंतरराhi ीय कानून 
के ढांचे के भीतर सहयोग करने और मानवािधकारो ंके 
उ®ंघन को रोकने के िलए तैयार नही ं ह̀, िजसके 
पmरणामbfप शरणािथ9यो ं की सं�ा म+ वृ-A हो 
सकती है। इसिलए, उनके अिधकारो ंकी रKा का मु|ा 
वै¯ािनक अनुसंधान म+ 6ासंिगकता नही ंखोता है। लेख 
का उ|ेo शरणाथT का दजा9 6ाl करने की सामाq 
िवशेषताओ ंऔर ऐसे g-Gयो ंJारा काम करने के 
अिधकार के 6योग का अ�यन करना है। लेखक 
6ासंिगक िवषयो ंपर अंतरराhi ीय और राhi ीय कानून के 
मानक �ोतो ंका िव�ेषण करता है। इसके अलावा, 
लेखक शरणािथ9यो ंJारा काम करने के अिधकार के 
6योग के gावहाmरक पहलुओ,ं िवशेष fप से ऐसे 
g-Gयो ंJारा सामना की जाने वाली सम]ाओ ंकी 
जांच करता है और मौजूदा सम]ाओ ं के संभािवत 
समाधान सुझाता है। अ�यन के िलए उपयोग की जाने 
वाली 6मुख िविध औपचाmरक कानूनी िविध है। इसके 
अनु6योग ने अ�यन की gवहाय9ता और वैधता 
िनधा9mरत की। इस पAित का उपयोग शरणािथ9यो ंके 
�म अिधकारो ंकी सुरKा को िविनयिमत करने वाले 
कानूनी कृ�ो ंके िव�ेषण म+ िकया गया था, अथा9Lू 

अंतरराhi ीय कानून के अिधिनयम, यूरोपीय संघ के 
सद] रा@ो,ं एिशयाई देशो ंके कानून, साथ ही यू�ेन 
के राhi ीय कानून। 

भारत म< शरणाथ= पहचान की चुनौितयाँ 

भारत ने बार-बार शरणाथT सुरKा के 6ित अपनी 
िनरंतर 6ितबAता का संकेत िदया है और िफर भी 
शरणाथT माqता की इसकी दोहरी 6णाली एक जिटल 
सुरKा तbीर 6.ुत करती है। 

एक दुल9भ दोहरी 6णाली म+, भारत म+ शरणाथT -Vित 
िनधा9रण (आरएसडी) सरकार और यूएनएचसीआर के 
बीच िवभािजत है। गैर-पड़ोसी देशो ंऔर °ांमार से 
आने वाले शरण चाहने वालो ं को अपनी -Vित के 
िनधा9रण और द.ावेज़ीकरण के िलए यूएनएचसीआर 
से संपक9  करना आवoक है। भारत म+ यूएनएचसीआर 
1951 शरणाथT कw+शन (िजस पर भारत ह.ाKरकता9 
नही ंहै) और अपने bयं के आंतmरक िदशािनद�शो ंके 
अनुfप उनके िलए आरएसडी आयोिजत करता है, 
शरण चाहने वालो ंऔर शरणािथ9यो ंकी सूची को गृह 
मंLालय (एमएचए) के साथ साझा करता है। हालाँिक, 
यह त« िक यूएनएचसीआर को सीमाओ ं पर 
पंजीकरण क+ � Vािपत करने की अनुमित नही ं है, 
आने वाले शरण चाहने वालो ंपर शरण 6ि�या के बारे 
म+ पता लगाने और नई िद®ी की याLा करने का 
दािय/ है - यूएनएचसीआर भारत का एकमाL 
काया9लय है जो आरएसडी का संचालन करता है और 
सुरKा 6दान करता है। सेवाएँ - दावा करने के िलए। 

पड़ोसी दिKण एिशयाई देशो ं के लोगो,ं िजनके साथ 
रा@ के संवेदनशील संबंध ह̀, को सीधे गृह मंLालय से 
संपक9  करना आवoक है। ऐसा करने की 6ि�या और 
ऐसे मामलो ंम+ गृह मंLालय Jारा अपनाए गए िनण9य 
मानदंड साव9जिनक fप से उपल± नही ंह̀। अतीत म+, 
ित²ती और �ीलंकाई (�मशः  1955 और 1984 से) 
जैसे मह/पूण9 सं�ा म+ आने वाले शरणािथ9यो ंको 
सरकार Jारा िशिवरो ंऔर ब-.यो ंम+ अVायी सुरKा 
की पेशकश की गई थी, और इन शरणािथ9यो ंके इलाज 
के िलए भारत की अंतरराhi ीय .र पर सराहना की गई 
है। हालाँिक, हाल के आगमन के िलए गृह मंLालय के 
अिधकाmरयो ं के िलए िछटपुट आंतmरक िनद�शो ं के 
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अलावा, सरकार की ओर से कोई 8h नीित 
िदशािनद�श नही ंह̀। 

1. िवधायी ढांचा 

एक पmरभािषत कानूनी ढांचे के अभाव म+, भारत म+ 
शरणाथT संरKण पारंपmरक fप से मनमानी 
काय9कारी नीितयो,ं पूरक कानून और qाियक 
घोषणाओ ंपर आधाmरत रहा है। हाल तक, अंतरा9hi ीय 
6वासन के िलए 6ासंिगक एकमाL कानून 1946 का 
िवदेशी अिधिनयम और 1967 का पासपोट9 अिधिनयम 
था, जो िवदेिशयो ं(गैर-नागmरको ंके fप म+ पmरभािषत) 
के 6वेश, रहने और िनकास को िनयंिLत करता है। 
दुभा9v से, ये कानून अवैध 6वेश और 6वास के िलए 
िवदेिशयो ंको िहरासत म+ लेने और िनवा9िसत करने की 
gापक श-Gयाँ देते ह̀, और शरणािथ9यो ंके िलए कोई 
अलग gवहार नही ंकरते ह̀, िजससे वे भी िहरासत 
और िनवा9सन के 6ित संवेदनशील हो जाते ह̀। 

समिप9त कानून के अभाव म+, भारतीय अदालतो ंने कुछ 
मामलो ंम+ 6थम nhया शरण के दावे वाले बंिदयो ंको 
आरएसडी के िलए यूएनएचसीआर से संपक9  करने की 
अनुमित दी है। हालाँिक, यह िनयम के बजाय अपवाद 
है, और ऐसे ह.Kेप िकसी िनधा9mरत मानदंड Jारा 
शािसत नही ंहोते ह̀ ब-j मामला-दर-मामला आधार 
पर िकए जाते ह̀। इसके अलावा, यह 6ि�या तब और 
जिटल हो जाती है जब शरण चाहने वाला उन देशो ंम+ 
से एक से होता है जहां शरण के दावे भारत सरकार के 
आदेश के तहत आते ह̀, �ोिंक यूएनएचसीआर के 
पास ऐसे शरण दावो ं पर िनण9य लेने के िलए कोई 
िनिद9h 6ािधकारी नही ंहै। पmरणामbfप, इस समूह 
के देशो ंके शरण चाहने वालो ंके िहरासत म+ रहने की 
और भी अिधक संभावना हो सकती है, �ोिंक उनके 
पास शरण का दावा करने के िलए रा.े की कमी है। 

िजन लोगो ंको यूएनएचसीआर Jारा शरणाथT के fप 
म+ माqता दी जाती है, उ³+ एक पहचान पL जारी 
िकया जाता है, लेिकन इ³+ रा@ के अिधकाmरयो ंJारा 
gापक fप से माqता नही ंदी जाती है (सरकार Jारा 
इसके जनादेश के तहत आने वाले शरणािथ9यो ंको 
जारी िकए गए gापक fप से माqता 6ाl द.ावेज 
के िवपरीत)। 

 इसिलए यूएनएचसीआर Jारा सrािनत शरणाथT का 
दजा9 शरणािथ9यो ंको पया9l सुरKा 6दान नही ंकरता है 
�ोिंक उनके द.ावेज़ो ं की माqता की कमी का 
मतलब है िक वे हमेशा bा´ देखभाल, िशKा या 
अq बुिनयादी अिधकारो ंतक नही ंपWंच सकते ह̀। 
यूएनएचसीआर या भारत म+ इसकी भूिमका के बारे म+ 
जागfकता की gापक कमी के कारण, 
यूएनएचसीआर Jारा जारी द.ावेज वाले लोगो ंको 
अ�र अिधकाmरयो ंJारा अवैध िनवािसयो ंके fप म+ 
देखा जाता है। 

िवशेष fप से, भारतीय अदालतो ं ने वष� से आगे 
आकर शरणािथ9यो ंको ि�देिशयोश्ं के एक िविशh वग9 
के fप म+ माqता दी है, और उ³+ बुिनयादी 
संवैधािनक सुरKा 6दान की है। उदाहरण के िलए, एक 
ऐितहािसक मामले म+ भारत के सवा9◌ेx qायालय ने 
शरणािथ9यो ं को जीवन और समानता का अिधकार 
िदया, भले ही एक सीिमत सीमा तक। qायालयो ं ने 
आµजन अिधकाmरयो ंको िनवा9सन मामलो ंम+ उिचत 
6ि�या िसAांतो ंका स¶ी से पालन करने का िनद�श 
िदया है और आरएसडी का संचालन करने और बंदी 
के शरण दावे का िनधा9रण करने के िलए 
यूएनएचसीआर से ह.Kेप की मांग की है। और, िशKा 
का अिधकार अिधिनयम जैसे पूरक कानूनो ंको लागू 
करके, जो सभी बxो ं(कानूनी -Vित की परवाह िकए 
िबना) को सरकारी �ूलो ं म+ नामांिकत करने की 
अनुमित देता है, शरणािथ9यो ंको आवoक सामािजक-
आिथ9क अिधकारो ंतक पWंच की अनुमित दी गई है। 
हालाँिक, इस 6कार की अिधकांश qाियक घोषणाएँ 
िनचली अदालतो ं से आई ह̀ और उनका सवा9◌ेx 
qायालय के फैसले Jारा िनधा9mरत िमसाल के समान 
मू¬ नही ंहै; इसके अलावा, अिधकांश मामले-िविशh 
ह̀ और उ³+ सामाq िसAांत के fप म+ लागू नही ंिकया 
जा सकता है। शरणाथT 6बंधन पर एक कानून 
शरणािथ9यो,ं िवशेष fप से सबसे कमजोर लोगो ंको 
कानूनी सुरKा 6दान करने म+ अदालत के फैसले से 
कही ंआगे जाएगा। 

2. भारत और जीसीआर 

इस पृIभूिम के Kखलाफ, शरणािथ%यो ं पर 2018 
Oोबल कॉRैT ऑन VरWूजी (जीसीआर) का 
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भारत का िनबा%ध समथ%न एक Xागत योZ 
[ितब\ता थी। हालाँिक यह कानूनी ^प से 
बा_कारी साधन नही ं है (िजसने िनि`त ^प से 
भारत सिहत कई देशो ंcारा Xीकार िकए जाने म< 
महdपूण% भूिमका िनभाई है), जीसीआर शरणाथT 
सुरKा के िलए कुछ 6कार की श्इcा सूचीश् 6दान 
करता है, िजसके -खलाफ सरकारो ंको बुलाया जा 
सकता है। खाता। हालांिक इसम+ आरएसडी के िलए 
कोई िविशh 6ावधान नही ंहै, जीसीआर म+ शरणािथ9यो ं
की पहचान और पंजीकरण और g-Gगत शरण दावो ं
के िन·K और कुशल िनधा9रण के िलए तंL की 
आवoकता का 8h fप से उ®ेख िकया गया है। 
अिधक ठोस fप से, इसने ¸छ¹º् को उन रा@ो ंको 
तकनीकी िवशेष¯ता 6दान करने के िलए एक शरण 
Kमता सहायता समूह की Vापना करने के िलए 6ेmरत 
िकया जो इसका अनुरोध करते ह̀, तािक उनकी शरण 
6णाली को िन·Kता, दKता, अनुकूलनशीलता और 
अखंडता 6ाl करने म+ मदद िमल सके। यह 
यूएनएचसीआर की बार-बार दोहराई जाने वाली -Vित 
का 8h बयान है िक आरएसडी रा@ की सं6भु श-G 
के 6योग का िह¢ा है और यूएनएचसीआर का उ|ेo 
जहां भी संभव हो राhi ीय शरण िनधा9रण 6णािलयो ंको 
सुिवधाजनक बनाना है। 

हालाँिक, अब तक, भारत सरकार ने उन आरएसडी 
काय� को लेने का कोई ¯ात इरादा gG नही ंिकया है 
जो वत9मान म+ यूएनएचसीआर Jारा िकए जाते ह̀, और 
यूएनएचसीआर को दोनो ंपKो ंके बीच मौजूद समझौता 
¯ापन की शत� के तहत अपनी 6ि�याओ ंका संचालन 
करने की अनुमित देता है। वा.व म+, राजनीितक .र 
पर और आम जनता के बीच शरणाथT मु|ो ंकी सामाq 
उपेKा को देखते Wए, अग. 2017 म+ जारी िनवा9सन 
आदेश - िजसम+ भारत के भीतर सभी रोिहंvाओ ंके 
बड़े पैमाने पर िनवा9सन का आ»ान िकया गया था - 
िबना िकसी चेतावनी के आया। इसम+ °ांमार से आने 
वाले लोगो ंके fप म+ यूएनएचसीआर शरणाथT -Vित 
तक उनकी पWंच का कोई िज� नही ंिकया गया, न ही 
उन शरणािथ9यो ंके बीच अंतर िकया गया िज³+ पहले 
ही माqता दी जा चुकी थी और िज³+ अभी तक 
यूएनएचसीआर Jारा द.ावेज जारी नही ंिकए गए थे। 
इससे यह भी 6दिश9त Wआ िक भारत सरकार संयुG 

राhi  Jारा 6दk शरणाथT दज� को बWत कम कानूनी 
मह/ देती है 

भारत के नागmरकता कानूनो ंम+ िदसंबर 2019 म+ िकए 
गए संशोधनो ं के म|ेनजर शरणाथT मु|े हाल ही म+ 
साव9जिनक चचा9 के दायरे म+ सामने आए, िजसने देश 
भर म+ नागmरक नेतृ/ वाले िवरोध 6दश9नो ंको ज� 
िदया। नया कानून अफगािन.ान, बां¼ादेश और 
पािक.ान के मुसलमानो ंको छोड़कर सभी धािम9क 
अ�सं�क समूहो ंको नागmरकता के िलए आवेदन 
करने की अनुमित देता है, जो सरकारी-आदेश और 
यूएनएचसीआर-आदेश शरणािथ9यो ंदोनो ंको 6भािवत 
करता है। िवडंबना यह है िक यह शरणािथ9यो ं को 
सुरKा 6दान करने वाला भारत का पहला कानून है। 
हालाँिक, संशोधनो ं ने शरणाथT का दजा9 देने के 
मानदंडो ंको भी 8h नही ंिकया और पmरणामbfप, 
शरण 6बंधन और आरएसडी 6ि�याएं अ8hता म+ 
डूबी Wई ह̀। 

यूएनएचसीआर-जनादेश आरएसडी 6ि�या को 
सरकार Jारा दी गई वैधता का Kरण भी सुरKा 
-Vितयो ंम+ सामाq िगरावट का 6माण है। जहां पहले 
यूएनएचसीआर-जनादेश शरणािथ9यो ं को भारत की 
िवशाल अनौपचाmरक अथ9gवVा म+ रोजगार िमल 
सकता था, हाल के वष� म+ सरकार Jारा जारी 
द.ावेजो ं के िबना g-Gयो ं को रोजगार देने पर 
सरकार Jारा लगाए गए 6ितबंधो ंके कारण यह तेजी से 
किठन हो गया है; इसी तरह, घर िकराए पर लेना या 
िसम काड9 खरीदने जैसी साधारण आिथ9क गितिविधयां 
भी लगभग असंभव हो गई ह̀। जबिक 2012 म+ सरकार 
ने यूएनएचसीआर-जनादेश शरणािथ9यो ंको एक िवशेष 
�ेणी के वीज़ा के िलए आवेदन करने की अनुमित दी 
थी, िजसे लॉ¸ग टम9 वीज़ा कहा जाता है, जो धारक को 
तृतीयक िशKा तक पWंचने और िनजी KेL म+ िनयोिजत 
होने की अनुमित देता है, इसे जारी करना मनमाना 
और गंभीर fप से 6ितबंिधत है, और वहाँ है 
शरणािथ9यो ंको अq 6कार के द.ावेज़ो ंतक पWंचने 
की अनुमित देने के िलए सरकार Jारा कोई कदम नही ं
उठाया गया है जो उनके दैिनक जीवन को सरल बना 
देगा। 



 

Yadav et al,                                                                          International Journal of Engineering Science and Generic Research (IJESAR) 
 

7 | P a g e  
 

ये घटनाएँ, जो िपछले तीन वष� म+ घटी ह̀, हमारे 
अनुभव और आरएसडी  झानो ं के िव�ेषण के 
अनुसार, नई िद®ी यूएनएचसीआर काया9लय की ओर 
से आरएसडी के 6ित अिधक सतक9  nिhकोण के साथ 
मेल खाती ह̀, िजसका पहचान दर म+ लगातार कमी 
आई है और शरणािथ9यो ं की सं�ा म+ िकसी भी 
आनुपाितक वृ-A के िबना, केस-6ोसेिसंग की समय-
सीमा बWत लंबी हो गई है। 

इस पृ½भूिम म+, ¾§ट¿क्-19 महामारी ने भारत म+ त्◌ैक् 
को ठÀ कर िदया है। लेखन के समय सं�मण 
िचंताजनक दर से बढ़ रहा है, वत9मान म+ िकसी भी 
समय महामारी-पूव9 .र पर पंजीकरण और 
आरएसडी गितिविधयो ंको िफर से शुf करने की 
संभावना कम लगती है। इससे कई शरणािथ9यो ंको 
िहरासत और िनवा9सन के -खलाफ बुिनयादी सुरKा 
तक भी पWंच नही ंिमलेगी जो यूएनएचसीआर-जनादेश 
द.ावेज़ Jारा 6दान की जाती है। अंतmरम म+, 
वा.िवक आवoकता भारत सरकार के साथ घरेलू 
और अंतरा9hi ीय वकालत दोनो ं की है तािक यह 
सुिनिÁत िकया जा सके िक वह अपनी जीसीआर 
6ितबAताओ ंऔर मानवीय दािय/ो ंपर कायम रहे। 

3. कोिवड-19 महामारी के दौरान शरणािथ%यो ंकी 
दुद%शा 

यूएनएचसीआर बWत कम सं�ा म+ माqता 6ाl 
शरणािथ9यो ं को उनकी असाधारण सुरKा, bा´, 
िवकलांगता और उÂ संबंधी िचंताओ ंके आकलन के 
आधार पर नकद आधाmरत सहायता (सीबीए) 6दान 
करता है। सीबीए रािश और अविध म+ सीिमत है। 
यूएनएचसीआर और उसके साझेदार शरणािथ9यो ंको 
आ¥िनभ9रता हािसल करने के िलए िनरंतर 6यास 
करने के िलए 6ो�ािहत करते ह̀ और यूएनएचसीआर 
साझेदार िशKा, gावसाियक और भाषा 6िशKण और 
आ¥िनभ9रता से संबंिधत काय9�म पेश करते ह̀। 
हालाँिक, िवदेशी होने के कारण, वे कानूनी fप से वक9  
परिमट के हकदार नही ंह̀ और आवoक द.ावेजो ं
की कमी के कारण, उ³+ संगिठत या औपचाmरक KेLो ं
म+ रोजगार नही ं िमल सकता है। अिधकांश िचन 
शरणाथT पिÁमी िद®ी म+ अपंजीकृत कारखानो ं म+ 
काम करते ह̀, जबिक अq रे.रां, घरो ंम+ सहायक के 

fप म+, घरेलू कम9चारी के fप म+ काय9रत ह̀ या जहां 
वे रहते ह̀ वहां और आसपास की कॉलोिनयो ं म+ 
स-Oयां बेचते ह̀। िचन के िलए भाषा सबसे बड़ी बाधा 
है �ोिंक °ांमार से आए लोगो ंम+ से मु-Ãल से 10श् 
अंÄेजी या िहंदी बोल सकते ह̀, हालांिक िद®ी म+ पैदा 
Wए बxे िहंदी म+ पारंगत ह̀। िहंदी बोलने और समझने 
म+ उनकी असमथ9ता अ�र फै ï ी मािलको ं Jारा 
शोषण का कारण बनती है। सामािजक लाभो ंके अभाव 
और खराब bा´ सुिवधाओ ंके कारण, शरणािथ9यो ं
को िवशेष fप से कोिवड-19 लॉकडाउन के दौरान 
परेशानी उठानी पड़ी। 

नागmरकता अिधकारो ंऔर सरकार Jारा जारी पहचान 
6माणो ंकी कमी के कारण, वे आसानी से स-Åडी वाले 
भोजन, bा´ देखभाल और ऐसे अq लाभो ंतक नही ं
पWंच पाते। ¾§ट¿क्-19 लॉकडाउन के कारण सभी 
6कार के शरणािथ9यो ं को रोजगार के नुकसान का 
सामना करना पड़ा। हैदराबाद म+ कई रोिहंvा 
शरणािथ9यो ं के भूख से मरने की खबर है �ोिंक 
लॉकडाउन के बाद से उनके पास आय का कोई �ोत 
नही ंबचा है। दूसरी ओर, िद®ी म+ रोिहंvा शरणाथT 
आिधकाmरक माqता की कमी के कारण िद®ी 
सरकार की आजीिवका सहायता योजनाओ ं के िलए 
पाL नही ं ह̀। यही हाल अफ़ग़ान शरणािथ9यो ंका है, 
िजनकी आजीिवका लॉकडाउन के कारण बुरी तरह 
6भािवत Wई है. अग. 2021 म+ रोिहंvा ह्यूमन 
राइट्स इिनिशएिटव (आरएचआरआई) Jारा िकए गए 
एक सव�Kण के अनुसार, भारत भर म+ रहने वाले 
लगभग 56 रोिहंvा शरणािथ9यो ंने महामारी के कारण 
रोजगार खो िदया। नई िद®ी, हmरयाणा, हैदराबाद 
और जrू-कÈीर के 40 Vानो ंसे 65 मिहलाओ ंसिहत 
लगभग 120 रोिहंvा शरणािथ9यो ंका आरएचआरआई 
Jारा कोिवड-19 आपातकालीन �ेटलेसनेस फंड पर 
mरपोट9 के िलए सव�Kण िकया गया था। 

राhigापी लॉकडाउन के कारण आय के रा.े खोने के 
अलावा, सूचीबA सरकार Jारा जारी पहचान 6माणो ं
के अभाव म+, शरणाथT न तो मुÉ भोजन राशन, न ही 
मुÉ कोिवड-19 परीKण और न ही भारत म+ कोिवड-
19 टीकाकरण के पाL ह̀। महामारी की दूसरी लहर के 
दौरान कम से कम छह िचन शरणािथ9यो ंकी कोिवड-
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19 सं�मण के कारण मौत हो गई, अ�र सरकारी 
अ8तालो ं म+ िबना िकसी िचिक�ा देखभाल के, 
�ोिंक उनके पास िनजी अ8ताल म+ भतT होने के िलए 
आवoक द.ावेज या धन की कमी थी। ¾§ट¿क्-19 
के टीकाकरण के िलए, सरकार Jारा अनुमोिदत िकसी 
भी पहचान पL जैसे आधार काड9, पासपोट9, पैन काड9 
या मतदाता पहचान पL का उपयोग करके Êॅपद 
Ìेटफ़ॉम9 पर पंजीकरण अिनवाय9 है। शरणाथT िवशेष 
fप से गैर-माqता 6ाl और गैर-द.ावेजी शरणाथT 
इन द.ावेजो ंके िलए पाL नही ंह̀। इसके अलावा, उx 
लागत के कारण िनजी bा´ सेवाएँ पWँच से बाहर ह̀। 
दरअसल, शरणािथ9यो ं के िलए एकमाL सहायता 
6णाली, यूएनएचसीआर और उसके सहयोिगयो ं के 
काया9लय, सीओवीआईडी -19 के 6कोप के बाद 21 
माच9 2020 से बंद कर िदए गए थे और वे दूर से काम 
कर रहे थे, िजससे शरणाथT बेहद असुरिKत हो गए थे। 

िनfष% 

लोगो ंका अपनी ही भूिम से िवVापन और उनका 
अqL आ¥सात होना मानव जाित की कहानी की एक 
कभी न ख¥ होने वाली िवशेषता रही है। वा.व म+, वे 
राhi ीय सुरKा और दजा9 6ाl करने वाले, िवVािपत, 
बेघर g-G ह̀, जो अपने मूल देश, राhi ीयता, िकसी 
िवशेष सामािजक समूह की सद]ता या राजनीितक 
राय को छोड़कर दूसरे देश म+ शरण या शरण चाहते 
ह̀। दूसरे शuो ं म+, गरीबी, पया9वरणीय िगरावट, 
मानवािधकारो ंका उ®ंघन और युA पहले से कही ं
अिधक लोगो ंको 6भािवत करते ह̀, िजससे 6वासन का 
दबाव बढ़ जाता है और दुिनया भर म+ शरणािथ9यो ंऔर 
िवVािपतो ंका 6वाह बढ़ जाता है। यह स� है िक 
अंतरराhi ीय सहयोग के िबना शरणािथ9यो ंकी सम]ा 
का समाधान नही ंहो सकता। शरणाथT संकट जो अब 
दुिनया के सभी िह¢ो ंम+ gाl है, के अपने कारण 
और 8hीकरण ह̀। सबसे मह/पूण9 कारक उsीड़न 
का डर है जो g-G को अपने ही देश म+ झेलना पड़ता 
है। 
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Aadhunik duniya mein astitv ke lie bhayankar pratispardha, 
aatankavaad, nasleey-dhaarmik sangharsh, antar-raajy yuddh, 
praakrtik aapadaon aur shaktishaalee logon dvaara kshetron 
par jabaran kabje ke kaaran bade paimaane par aabaadee ka 
apanee jadon se alag nikatavartee ya door-daraaj ke sthaanon 
kee or palaayan hua hai. isaka kaaran saamaajik 
aarthik ya raajaneetik koee bhee ho sakata hai. is prakaar 
sharanaarthiyon kee samasya ubhar kar saamane aatee hai. 
haalaanki videshee bhoomi par sharan lene ka ek lamba itihaas 
raha hai, lekin vartamaan samay mein duniya ke kaee desh 
sharanaarthiyon kee samasya ka saamana kar rahe hain. 
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keevard. sharanaarthiyon, samasyaankie bhoomi 
 


