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अमूत% 
शरणािथ'यो ंके िलए भारत म2 कानूनी और अिधकार संर:ण एक मह<पूण' और सामािजक मु@ा है◌ै। शरणािथ' वह 
EFG है जो नH, धम', राIJ ीयता, एक चयिनत सामािजक समूह के Lब और राजनीितक राय के कारण शुN म2 
अपने अमेOरका म2 सताए जाने के सुPािपत भय के कारण अंतरराIJ ीय सीमा पार भाग जाता है और िफर से जाने के 
िलए तैयार नही ंहोता है।  

कीवड%. शरणाथS, सुर:ा, अिधकार, सामािजक, संर:ण.  
 

 
प,रचय 
 
शरणािथ'यो ंकी सुर:ा मुV Nप से राWो ंकी िजXेदारी 
है। इस कारण से, [\ेक देश और सरकार ने 
शरणािथ'यो ंको शरण दी है और उ 2̂ तब तक रहने की 
अनुमित दी है जब तक िक पOरFPितयाँ उनके सXान 
और सुर:ा के साथ अपने घरो ंम2 लौटने के िलए अनुकूल 
नही ंहो जाती।ं दुिनया भर म2 िवशेष Nप से िवकिसत 
देशो ं की बढ़ती संVा ने शरणािथ'यो ं को 
[ाकृितकीकरण, भूिम [दान करने और कानूनी रोजगार 
की अनुमित देकर अपने :ेfो ंम2 Pायी Nप से बसने के 
िलए आमंिfत िकया है। लेिकन अिधकांश देशो ं म2, 
िवशेष Nप से िवकासशील या कम िवकिसत देशो ंम2, वे 
शरणािथ'यो ंको अPायी Nप से बसाते हh। इस संबंध म2, 
िवकासशील देशो ं ने तक'  िदया िक शरण के बोझ की 
िजXेदाOरयां समान Nप से साझा नही ं की जाती हh, 
जबिक वे लाखो ंशरणािथ'यो ंकी मेजबानी करते हh। कई 
अमीर देश अपने :ेfो ंतक पlंच को [ितबंिधत कर रहे 
हh और िविभm nरो ं के अिधकारो ं के पOरणामoNप 
पहले शरण वाले देशो ंको समथ'न कम कर रहे हh। 

अंतरा'IJ ीय मामले म2, शरणािथ'यो ंका समथ'न करने वाला 
मुV कानूनी मानक राWो ंpारा बनाया गया था, और 
उ^ोनें अंतरा'IJ ीय शरणाथS कq2शन 1951 और इसके 
अितOरG [ोटोकॉल 1967 को oीकार करके 
शरणािथ'यो ं की र:ा करने के िलए [ितबs िकया है, 

िजसम2 राWो ंके अिधकारो,ं कत'Eो ंऔर िजXेदाOरयो ं
की गणना की गई है। इसके प:कार। 

िpतीय िवt युs के बाद एक उपकरण के Nप म2 1951 
शरणाथS सXेलन का दायरा उन EFGयो ंतक सीिमत 
था जो 1 जनवरी 1951 से पहले और यूरोप के भीतर होने 
वाली घटनाओ ं से भाग गए थे।5 यह शरणािथ'यो ं से 
संबंिधत िपछले अंतरराIJ ीय उपकरणो ं को समेिकत 
करता है और शरणािथ'यो ं के अिधकारो ं का सबसे 
Eापक संिहताकरण [दान करता है। अंतरराIJ ीय nर 
पर. यह सXेलन अंतरराIJ ीय शरणाथS संर:ण EवPा 
का समथ'न करता है जो राWो ंpारा बनाई गई थी और 
इस सXेलन म2 शािमल होकर शरणािथ'यो ंकी र:ा के 
िलए अपनी [ितबsता की पुिI की।  

वाnव म2, यह कुछ मौिलक िसsांतो ंपर आधाOरत है, 
िवशेष Nप से गैर-भेदभाव, गैर-दंड और गैर-वापसी, जो 
सभी शरणािथ'यो ंपर जाित, धम' या मूल देश के भेदभाव 
के िबना लागू होते हh। 

सािह4 और समी6ा 

िसंह, सुशील कुमार और िसंह, सुxी (2021)।नागOरकता 
(संशोधन) िवधेयक, 2019 (इसके बाद िtधेयकश्) जो 
अिधिनयम की मौजूदा धारा 2(1)(बी) म2 एक [ावधान 
पेश करके नागOरकता अिधिनयम, 1955 (इसके बाद 
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श्अिधिनयमश्) म2 संशोधन करना चाहता है। 
अफगािनnान, बांzादेश और पािकnान के िहंदू, 
िसख, बौs, जैन, पारसी और ईसाइयो ं को भारतीय 
नागOरकता के िलए पाf बनाना। इसम2 कोई संदेह नही ं
है िक भारत म2 िववादा{द नागOरकता संशोधन 
अिधिनयम 2019 (सीएए) के Fखलाफ देशEापी िवरोध 
ने देश के भीतर और अंतरा'IJ ीय समुदाय म2 गहरे 
िवभाजन को रेखांिकत िकया है। िवt [ेस बार-बार 
[कािशत कर रहा है िक सीएए के बाद भारत की 
Pािपत िवदेश नीित और इसकी वैिtक FPित को |ा 
नुकसान lआ है। मह<पूण' मु@ा यह है िक वैिtक 
िवtn सहयोिगयो ंम2 लगातार अलगाव की ओर बढ़ रहे 
भारत ने अ}संVको ंके अिधकारो ंके [ित भारत की 
संवैधािनक [ितबsता पर भी सवाल उठाया है। 

िसकंदर, अतुल और िसंह, नकुल. (2022)।गनी [शासन 
से तािलबान शासन म2 स�ा के अशांत पOरवत'न ने न 
केवल [ितिनिध लोकतंf के बुिनयादी िसsांतो ंके िलए 
मौत की घंटी का संकेत िदया है, बF� इसने पड़ोसी 
देशो ंम2 शरणािथ'यो ंके बड़े पैमाने पर पलायन के िलए 
उपजाऊ जमीन भी [दान की है। इसे देखते lए, 
अफगान शरणािथ'यो ंकी आमद पर भारतीय राW की 
[िति�या की जांच जNरी है। भारत न तो 1951 के 
शरणाथS सXेलन का हnा:रकता' है, न ही 1967 के 
[ोटोकॉल का, और, िकसी ठोस राIJ ीय शरणाथS कानून 
और नीित के अभाव म2, शरणाथS का दजा' चाहने वाले 
अफगानो ंपर मामले-दर-मामले के आधार पर कार'वाई 
की जाती है। भिव� की कार'वाई की Nपरेखा तैयार 
करने म2, इस पेपर का उ@े� तािलबान के अिध�हण के 
बाद संभािवत अफगान शरणाथS [वाह पर भारत की 
[िति�या का िव�ेषण करना और शरणािथ'यो ं पर 
zोबल कॉ�ै� (जीसीआर) के भारत के हािलया 
समथ'न के आलोक म2 िव�ेषण करना है। 
यूएनएचसीआर के सीिमत जनादेश और �िमक 
सरकारो ंकी ओर से �ाजनीितक इ�ाशFGष् की कमी 
की पृ�भूिम के Fखलाफ, हम तक'  देते हh िक भारत के 
सवा'◌े� और उ� �ायालय देश म2 पहले से ही 
EFGयो ंके िलए सुर:ा की एक अPायी ढाल बनाने म2 
सहायक रहे हh। जो िवधायी और काय'कारी 
[ितबsताओ ं के अभाव म2 गैर-वापसी िसsांत के 
समथ'न के �ाियक Nप से काम कर रहा है, और 
तरजीही �दयालुता के काय'ष् रणनीित, जो मूल या 
धािम'क िवtास के अनुसार िविभm शरणाथS समूहो ंके 

बीच भेदभाव करती है। इसके अलावा, यह तक'  िदया 
जाता है िक जीसीआर ने भारत म2 शरणािथ'यो ंको िकस 
तरह देखा जाता है, इस सम� [ितमान म2 कुछ 
दखलंदाजी की है। शोध का िन�ष' है िक भारत को 
पुरातन <Oरत-सुधार समाधानो ं से परे िकसी भी 
रचना�क जुड़ाव के िलए शरणािथ'यो ंपर कानून बनाना 
चािहए। 

होसैनी, सीड और अज़ीज़ी, िशमा। (2017)।इस शोध 
काय' म2 शोधकता' भारत म2 शरणािथ'यो ं के सामािजक 
सुर:ा अिधकारो ंऔर गरीबी म2 कमी के संबंध म2 िविशI 
कानून के अFn< और गैर-अFn< के [भावो ं पर 
िवचार करने जा रहा है। भारत म2 ित�त, �ांमार, 
नेपाल, xीलंका अफगािनnान और सूडान सिहत 
िविभm देशो ंके 4.5 लाख शरणाथS शािमल हh। इसिलए, 
यह अ�यन करना बlत मह<पूण' है िक भारत म2 
शरणािथ'यो ंऔर उनके सामािजक सुर:ा अिधकारो ंके 
संबंध म2 िवशेष कानून की मौजूदगी या अनुपFPित 
उनके बीच गरीबी को कम करने म2 कैसे [भावी हो 
सकती है िजससे उनके जीवन की गुणव�ा म2 सुधार हो 
सकता है। वत'मान अ�यन का उ@े� शरणािथ'यो ंसे 
संबंिधत िविभm कानूनो ंऔर िवशेष Nप से अंतरराIJ ीय 
और राIJ ीय आयामो ं के तहत उनके क�ाण और 
सामािजक सुर:ा से जुड़े िविभm अनु�ेदो ंका िव�ेषण 
करना और भारत के शरणािथ'यो ं से संबंिधत उनकी 
जीवन रणनीितयो ंकी खोज म2 आने वाली सम�ाओ ंकी 
जांच करना है। इसके अलावा, शरणािथ'यो ंके क�ाण 
की [भावी सुर:ा के िलए राW की िजXेदारी पर िवचार 
करने की आव�कता है। यह अ�यन िpतीयक 
आंकड़ो ं पर आधाOरत है। इस संबंध म2, िविभm 
पुnकालयो ंका दौरा िकया गया और कुछ ऑनलाइन 
पिfकाओ ंऔर वेबसाइटो ंकी समी:ा की गई। इसिलए 
शोधकता' यह सािबत कर2 गे िक शरणाथS समुदाय और 
उनके क�ाण और सामािजक सुर:ा अिधकारो ंके [ित 
उपFPित कानून इतना FPर और पया'� नही ं है और 
दुभा'� से, भारतीय सरकार2  शरणािथ'यो ं के िहतो ं की 
सुर:ा के िलए अंतरराIJ ीय सXेलनो ं के [ावधानो ं को 
अपया'� Nप से मा�ता और लागू नही ंकर रही हh। 

पॉल, अमृता. (2023)।�ाय तक पlंच सुिनि�त करने के 
िलए कानूनी सहायता तक पlंच मह<पूण' है। जैसा िक 
आपरािधक �ाय [णािलयो ं म2 कानूनी सहायता तक 
पlंच पर संयुG राIJ  के िसsांतो ंऔर िदशािनद�शो ंpारा 
जोर िदया गया है, कानूनी सहायता कानून के शासन 
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(यूएनओडीसी, संयुG राIJ  के िसsांतो ं और 
िदशािनद�शो)ं पर आधाOरत िन�:, मानवीय और कुशल 
आपरािधक �ाय [णाली का एक अिनवाय' पहलू है। 
आपरािधक �ाय [णािलयो ं म2 कानूनी सहायता तक 
पlंच, 2013, 
◌ीजजचेN//◌ू◌ू◌ू.नदवकब.वतह/कवबनउमदजे/रनेज
पबम-◌ंदक-चतपेवद-तमिवतउ/�छ-चतपदबपचसमे-
◌ंदक-हनपकसपदमे-वद-◌ंबबमे◌े-जव-समहंस-
◌ंपक.चक ि◌पर उपल  है। 18 जुलाई 2022 को 
ए¡ेस िकया गया)। कानूनी सहायता तक पlंच के 
िबना, दुिनया भर म2 लाखो ंलोगो ंको मनमाने ढंग से [ी-
टJ ायल िहरासत, यातना, ज़बरदnी oीकारोFG और 
गलत सजा के मा�म से आपरािधक �ाय [णाली के 
साथ बातचीत करने पर उनके अिधकारो ंकी अनदेखी 
या उ¢ंघन होने का उ� जोFखम होता है। कानूनी 
सहायता लोगो ंको अपने अिधकारो ंका दावा करने और 
उ¢ंघन और भेदभाव के मामले लड़ने के िलए 
[ो£ािहत करती है। इसके अलावा, यह यह सुिनि�त 
करने म2 भी मदद करता है िक लोगो ं को अिधकारो,ं 
अिधकारो ंऔर दािय<ो ंके बारे म2 जानकारी तक पlंच 
हो। सीधे श¤ो ंम2 कह2 तो �ाय तक िन�:, समान और 
साथ'क पlंच की सुर:ा के िलए कानूनी सहायता तक 
पlंच मौिलक है। यह अ�ाय अंतरा'IJ ीय और भारतीय 
दोनो ंसंदभ¥ म2 ब�ो ंकी �ाय तक पlंच के िवचार पर 
चचा' करता है। अ�ाय घरेलू कानूनी सहायता ढांचे, 
इसके िसsांतो ं और अ¦ास दोनो ं का समान Nप से 
िव�ेषण करेगा। भारतीय कानूनी सहायता ढांचा ब�ो ं
को यो� लाभािथ'यो ं के Nप म2 पहचानकर कानूनी 
सहायता और [ितिनिध< के अिधकार की पOरक}ना 
करता है। हालाँिक, करीब से देखने पर पता चलेगा िक 
अिधकार के काया'qयन म2 कई मायनो ं म2 कमी है। 
िहरासत जैसी FPितयो ंम2 बाल शरणािथ'यो ंऔर शरण 
चाहने वालो ंकी कमजोर xेणी के िलए, �ाय तंf तक 
पlंच [ाथिमक चुनौितयां [nुत करती है, िजससे 
F§सी को भी पीछे न छोड़नेश् के आम एज2डे को 
िवफल कर िदया जाता है।  

कानून के सहायक [ोफेसर अनुसंधान समqयक, रमेश 
कुमार। (2023)।जांदके शरणाथS संकट अवैध भूिम 
क¨ा के मा�म से जनसांFVकीय इंजीिनयOरंग का 
पOरणाम है जो :ेfीय पहचान के िलए खतरा पैदा करता 
है। यह पेपर रोिहं�ा मुसलमानो ंपर िवशेष जोर देने के 
साथ पOरणाम, यानी शरणाथS संकट पर िवचार-िवमश' 

करता है। इसम2 पि�मी पािकnान शरणािथ'यो ं
(ड©ूपीआर) और गोरखा और वाFªकी समुदायो ंके 
सद�ो ं जैसे िविभm समुदायो ं की दुद'शा शािमल है। 
इनम2 से कुछ समुदाय पीिढ़यो ंसे जXू क«ीर म2 रह रहे 
हh, लेिकन उ 2̂ कभी भी Pायी िनवासी के Nप म2 
मा�ता नही ंदी गई और वे अपने ही देश म2 शरणाथS के 
Nप म2 रह रहे थे। इस बीच, आंतOरक िवPापन के अपने 
मु@े से िनपटने के बीच एक और समुदाय, यानी रोिहं�ा 
की चुनौती सामने आई। इसम2 भारत म2 रोिहं�ाओ ंके 
अवैध [वास के साथ-साथ भारत के सामने आने वाले 
संभािवत खतरो ंको भी शािमल िकया जाएगा। यह शोध 
काय' |ा, |ो ं और कैसे घिटत lआ, इन [¬ो ं का 
समाधान करने का [यास करेगा। अ�यन उन सुझावो ं
और संक}ो ंको [दान करके समा� होता है िज 2̂ हम2 
पुनवा'स और शांितपूण' सह-अFn< के िलए अपनाने की 
आव�कता है। 

पूवा%7र भारत के शरणािथ%यो ं की सुर6ा के िलए 
कानूनी दाियD 

Oरफ़ॉलम2ट, भेदभाव आिद के Fखलाफ शरणािथ'यो ं के 
अिधकारो ंकी र:ा करने के [मुख अंतरराIJ ीय दािय< 
िवशेष Nप से 1951 के सXेलन और 1967 के 
[ोटोकॉल से उभरे हh। भारत एक हnा:रकता' नही ंहै 
और इस [कार भारत म2 शरणािथ'यो ंके अिधकारो ंकी 
र:ा के िलए िकसी [\: दािय< के अधीन नही ं है। 
हालाँिक, जैसा िक पहले चचा' की गई है, अंतरा'IJ ीय 
शरणाथS कानून अ� मानवीय और मानवािधकार 
कानूनो ंसे अलग होकर काम नही ंकर सकता है। 

भारत की ओर से 1951 के शरणाथS सXेलन पर 
हnा:र करने से इनकार करने माf से यह शरणािथ'यो ं
की सुर:ा के िलए बुिनयादी मानवीय [ितबsता का 
पालन करने से मुG नही ंहो जाता है। गैर-हnा:रकता' 
शरणािथ'यो ंके मूल अिधकारो ंका सXान करने के िलए 
एक अ[\: कानूनी दािय< के तहत बlत अ�ी तरह 
से हh यिद वे मानवािधकार सXेलनो ं के प:कार हh। 
भारत इस सXेलन का सद� है और इस [कार 
अ[\: Nप से बा� है। इसिलए, पूवा'◌े�र भारत के 
शरणािथ'यो ंकी सुर:ा म2 अपनी भूिमका का मू�ांकन 
करते समय सम� Nप से अंतरा'IJ ीय कानून को देखा 
जाना चािहए। 

शरणािथ'यो ं के िलए संयुG राIJ  उ�ायुG, िजसका 
काया'लय नई िद¢ी म2 है, लगभग 185,000 शरणािथ'यो ं
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को मा�ता देता है। हालाँिक, वाnिवक आंकड़े इससे 
कही ं अिधक होने का अनुमान है। भारत के गैर-
हnा:रकता' होने के कारण उिचत पlंच की कमी ने 
आयोग को संपूण' अनुमान एकf करने से रोक िदया है। 
यह ®ात है िक इन शरणािथ'यो ं की एक बड़ी संVा 
पूवा'◌े�र राWो ंम2 मौजूद है |ोिंक वे कई पड़ोसी देशो ं
के साथ अंतरा'IJ ीय सीमाएँ साझा करते हh और बड़ी 
संVा म2 शरणािथ'यो ंको अपने यहाँ ले जाते हh।  

जैसा िक पहले चचा' की गई है, एक संिहताबs कानून 
के बजाय, भारत सरकार शरणािथ'यो ं के मु@े को 
राजनीितक और [शासिनक िनण'यो ंpारा िनयंिfत कर 
रही है। हालाँिक सरकार की ये कार'वाइयाँ अंतरा'IJ ीय 
मानवतावादी और मानवािधकार कानूनो ंpारा िनयंिfत 
होती हh। इसे Oर¯ूलम2ट के Fखलाफ शरणािथ'यो ंके मूल 
अिधकार के संदभ' म2 समझा जा सकता है, िजसे 1951 
के सXेलन के तहत कहा गया है और सभी 
हnा:रकता'ओ ंpारा इसका पालन िकया जाना चािहए। 
भारत इस सXेलन का हnा:रकता' नही ं है और इस 
[कार इस िसsांत का पालन करने के िलए सीधे तौर पर 
बा� नही ंहै। हालाँिक, यहां तक िक गैर-हnा:रकता' 
भी अ[\: Nप से अ� अंतरराIJ ीय सXेलनो ंजैसे िक 
अ\ाचार और अ� �ूर, अमानवीय या अपमानजनक 
उपचार या सजा के Fखलाफ कq2शन, 1949 के चैथे 
िजनेवा कq2शन (अनु�ेद 45) और के अनुसार 
शरणािथ'यो ंके इस मूल अिधकार का सXान करने के 
िलए बा� हh। नागOरक और राजनीितक अिधकारो ंपर 
अंतरा'IJ ीय वाचा (अनु�ेद 7)। 

इसके अलावा, मानवािधकारो ंकी साव'भौम घोषणा भी 
सभी राWो ंपर सभी को कुछ बुिनयादी अिधकारो ंकी 
गारंटी देने का दािय< रखती है और िवशेष Nप से 
शरणािथ'यो ंको शरण लेने का अिधकार भी बताती है। 
इस [कार, हालांिक भारत शरणाथS सXेलन और 
उसके [ोटोकॉल का हnा:रकता' नही ं है, कई अ� 
अंतरराIJ ीय कानून सरकार के काय¥ पर नज़र रखते हh 
और पूवा'◌े�र भारत म2 शरणािथ'यो ं के बुिनयादी 
अिधकारो ंकी र:ा करते हh। 

हालाँिक भारत शरणािथ'यो ंके [ितशोध के अिधकार का 
सXान करने और बड़ी संVा म2 शरणािथ'यो ंऔर शरण 
चाहने वालो ंको घर [दान करने के िलए जाना जाता है, 
हाल की घटनाओ ं से संकेत िमलता है िक सरकार 
शरणािथ'यो ंकी मेजबानी करने से इनकार करके और 

उ 2̂ इस तरह का °ांड बनाकर िन�ािसत करके इस 
नीित पर वापस जा रही है। ष्अवैध आ[वािसयोष्ं की 
छfछाया। इसिलए, शरणािथ'यो ंसे िनपटने के [ित भारत 
के ±िIकोण म2 कानून और नीित म2 एकNपता का 
अभाव है जो शरणािथ'यो ंको एक कमजोर FPित म2 और 
सरकार की इ�ा पर िनभ'र करता है। 

भारत मE शरणािथ%यो ं के अिधकारो ं और मुGो ं पर 
कानूनी नीित 

भारत शरणाथS सXेलन का प:कार नही ंहै, सXेलन म2 
उF¢Fखत [ावधानो ं को लागू करना भारत के िलए 
बा�कारी नही ं है (जनिमर, 2017)। लेिकन िफर भी, 
भारत भारत म2 सभी शरणािथ'यो ंके अिधकारो ंकी र:ा 
करने की पूरी कोिशश कर रहा है, भले ही उनकी जाित, 
:ेf, राIJ ीयता, िकसी भी सामािजक समूह की सद�ता 
या राजनीितक राय कुछ भी हो। उनके साथ समय-समय 
पर भारतीय संसद pारा पाOरत Pानीय कानूनो ं के 
अनुसार Eवहार िकया जाता है, 

तािलका 1. जनवरी, 2020 तक भारत मE शरण चाहने 
वाले और शरणाथI 

 
Jोत: (LछNOब्, 2020) 

शरणािथ'यो ंको EFGयो ंकी एक िविशI xेणी के Nप 
म2 मा�ता देने और उनके साथ अ� सभी िवदेिशयो ंके 
समान Eवहार करने म2 भारतीय कानून कमजोर हh। इस 
[कार, यह उन िवशेष पOरFPितयो ं को समझने म2 
िवफल रहता है िजनके तहत एक शरणाथS अपने मूल 
देश से भाग जाता है। सामा� िवदेशी अिधिनयम 
EवPा के तहत वैध याfा दnावेजो ंकी आव�कताएं 
अिनवाय' हh। शरणािथ'यो ं की सुर:ा, अिधकारो ं और 
अिधकारो ं पर िवशेष कानूनो ं के अभाव के 
पOरणामoNप बड़ी संVा म2 शरणािथ'यो ंको बुिनयादी 
सुर:ा से वंिचत कर िदया गया है। यह इनकार 
अंतरराIJ ीय कानून और उसके अपने संिवधान के तहत 
भारत की मानवािधकार [ितबsता की भावना के 
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Fखलाफ है (भ²ाचाजS, 2008)। चंूिक भारत 1951 के 
शरणाथS सXेलन का प:कार नही ं है और साथ ही 
भारत ने 1967 के [ोटोकॉल पर हnा:र नही ंिकया था 
(सेन, 2015)। अतः  िकसी भी देश से आने वाले 
शरणािथ'यो ं को oीकार करना या न करना भारत के 
िलए अिनवाय' नही ं है। इसिलए, भारत म2 शरण चाहने 
वालो ं और शरणािथ'यो ं की कानूनी FPित िवदेशी 
पंजीकरण अिधिनयम 1939 pारा िनधा'Oरत की जाती है 
जो सभी िवदेिशयो ं से संबंिधत है, िवदेशी अिधिनयम 
1946 जो राW को िवदेिशयो ंके [वेश, उपFPित और 
सभी िवदेिशयो ं के [Pान को िविनयिमत करने का 
अिधकार देता है।  

भारत, नागOरकता अिधिनयम 1955 और नागOरकता 
संशोधन अिधिनयम 2019, जो संिवधान म2 उF¢Fखत 
मानदंडो ंको पूरा करने वाले अपने और िवदेशी EFGयो ं
को नागOरकता [दान करने से संबंिधत है। पासपोट' 
अिधिनयम 1967 सिहत ये सभी कानून िवदेिशयो ं या 
िवदेशी और वाnिवक शरण चाहने वालो ंया शरणािथ'यो ं
के बीच कोई अंतर नही ंकरते हh। आजादी के 70 साल 
बाद भी औपिनवेिशक कानून और िसsांत भारत पर 
लागू हh, उदाहरण के िलए इसके संिवधान का अनु�ेद 
372, जो कहता है िक ष्इस संिवधान के शुN होने से 
ठीक पहले भारत के :ेf म2 लागू सभी कानून इसम2 लागू 
रह2गे।ष् जब तक िकसी स:म िवधाियका या अ� स:म 
[ािधकारी pारा बदला या िनरn या संशोिधत नही ंिकया 
जाता। 

यह सोचने का समय आ गया है िक हम2 कब तक 
औपिनवेिशक कानूनो ंके साथ रहना होगा और उन पर 
िनभ'र रहना होगा। बदली lई पOरFPित म2 शरणािथ'यो ं
से िनपटने के िलए हमारे पास अपने कानून होने चािहए। 
ये कानून अपने नागOरको ंके अलावा अ� सभी EFGयो ं
को िवदेशी मानते हh या वे FPित और िpप:ीय संबंधो ंके 
अनुसार उ 2̂ िवदेशी और शरणाथS के Nप म2 अलग 
करने के िलए भारत सरकार की दया पर िनभ'र हh 
(बेट्स).  

1. भारत मE शरणािथ%यो ंकी कानूनी RSित 

ित�ती गंभीर पOरFPित म2 अपना देश छोड़कर भारत 
आ गये हh। उ^ोनें EFGयो ंके Nप म2 नही ंबF� बड़ी 
आबादी के साथ शरण ली है। वे ित�त म2 �ूरता और 
िवनाश से बचने के िलए भाग िनकले हh, और एक पड़ोसी 
िमf देश का सुर:ा�क कवच मांगा है और उ 2̂ िदया 

गया है। दोनो,ं लोगो ंऔर सां´ृितक संPानो ंने शरण 
ली है एक मेज़बान देश म2 (माइकल, 1985)। ित�ती 
शरणाथS से जµा ब�ा 18 वष' की आयु [ा� करने के 
बाद पंजीकरण [माणपf [ा� करने के िलए पाf है। 
ित�ती शरणािथ'यो ं को िवदेश याfा के िलए भारत 
सरकार से अनुमित [ा� करने का अिधकार है, जो अ� 
शरणािथ'यो ं के मामले म2 अनुमित नही ं है। ित�ती 
शरणािथ'यो ंको िनवास परिमट [दान िकया जाता है जो 
उ 2̂ भारत म2 औपचाOरक रोजगार लेने म2 मदद करता 
है। जहां तक xीलंकाई शरणािथ'यो ंका सवाल है, उ 2̂ दो 
समूहो ं म2 िवभािजत िकया जा सकता हैN (ए) िशिवर 
शरणाथS, या वे जो तिमलनाडु के 23 िजलो ंम2 फैले 111 
िशिवरो ंम2 रह रहे हh, और (बी) गैर-िशिवर शरणाथS, या 
वे जो शहरो ंऔर छोटे क¶ो ंम2 या तो िकराए के मकानो ं
म2 या दोnो ंऔर Oर·ेदारो ंके साथ रह रहे हh। 1964 के 
िसरीमावो-शा¸ी समझौते के तहत, भारत 5,25,000 
xीलंकाई भारतीयो ं को लेने पर सहमत lआ, जबिक 
xीलंका 3,00,000 को नागOरकता देने पर सहमत lआ 
(दासगु�ा, 2003)। xीलंकाई शरणािथ'यो ं की कानूनी 
FPित िवदेशी अिधिनयम 1946 और नागOरकता 
अिधिनयम 1955 pारा शािसत होती है जो िबना अनुमित 
या िकसी वैध दnावेज के भारतीय धरती पर मौजूद 
िवदेिशयो ंया एिलयंस से संबंिधत है। इ 2̂ अवैध [वासी 
माना जाता है, लेिकन भारत सरकार ने समय-समय पर 
xीलंका की िहंसक FPित को �ान म2 रखा है और 
तदनुसार उ 2̂ सुर:ा [दान की है। 

जहां तक पािकnान से आए शरणािथ'यो ंका सवाल है, 
नागOरकता संशोधन िनयम 2004 म2 [ावधान है िक वे 
नागOरकता के िलए आवेदन कर सकते हh जो 12 साल के 
बजाय 5 साल से लगातार भारत म2 रह रहे हh। इसके 
अलावा, नागOरकता संशोधन अिधिनयम 2019 म2 
[ावधान है िक बांzादेश, पािकnान और 
अफगािनnान से [तािड़त धािम'क अ}संVक जो 31 
िदसंबर, 2014 से पहले भारत म2 [वेश कर चुके हh, वे 
नागOरकता के िलए आवेदन करने के पाf हh। रोिहं�ा के 
संबंध म2 भारत म2 यूएनएचसीआर ने दnावेजो ं के 
स\ापन और सा:ा¹ार के बाद शरणाथS FPित 
िनधा'रण का अिधकार िदया है। मानदंडो ंको पूरा करने 
वालो ंको संयुG राIJ  एचआरसी से आवासीय [माण पf 
िमलता है और वे छोटे मािसक वजीफे पाने के पाf होते 
हh। 

2. 1951 का शरणाथI सTेलन और भारत 
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1951 का शरणाथS सXेलन िpतीय िवt युs का 
पOरणाम है। यूरोप म2 लाखो ं लोग आंतOरक Nप से 
िवPािपत lए और साथ ही अ\ाचारो ं से बचने और 
संघष' से बचने के िलए अपने ही देशो ंके बाहर शरण ली। 
ºरणाथSश् श¤ को 1951 के शरणाथS सXेलन के 
अनु�ेद 1 pारा पOरभािषत िकया गया है। लेख म2 कहा 
गया है, º्1 जनवरी, 1951 से पहले lई घटनाओ ंके 
पOरणामoNप और नH, धम', राIJ ीयता, िवशेष 
सामािजक समूह की सद�ता या राजनीितक राय के 
कारण सताए जाने के उिचत भय के कारण, वह अपनी 
राIJ ीयता के देश से बाहर है और उस देश से सुर:ा 
मांगने म2 असमथ' या अिन�ुक और वहां लौटने के िलए 
अिन�ुक, शरणाथS है।” सXेलन ने यह भी {I िकया 
िक घिटत होने वाली घटना का अथ' है, 1 जनवरी, 1951 
से पहले यूरोप या अ�f घिटत घटनाएँ। [ारंभ म2, यूरोप 
के अलावा, अिधकांश गैर-यूरोपीय देशो ंने समय सीमा 
और भौगोिलक [ितबंध के कारण सXेलन म2 कोई »िच 
नही ंिदखाई थी। . लेिकन कई देशो ंसे इतनी आलोचना 
िमलने के बाद 1967 के [ोटोकॉल pारा दोनो ंशत¥ को 
हटा िदया गया। हालाँिक, भारत ने इस कq2शन पर 
हnा:र करने से इनकार कर िदया है |ोिंक भारत ने 
अपनी आपि� EG की है िजसके आंतOरक, :ेfीय 
और अंतरा'IJ ीय पहलू भी हh। 

सबसे पहले, भारतीय उपमहाpीप :ेf की सीमाएँ बlत 
िछ¼पूण' हh और इस महाpीप के लोगो ंका िकसी न िकसी 
Nप म2 गहरा साझा इितहास और सां´ृितक इितहास 
है। इसम2 धािम'क, भाषाई, नHीय और जातीय संबंध हh। 
इस :ेf म2 अलग राजनीितक EवPा है और इसम2 लोगो ं
के दूसरे देश म2 [वेश के स½ िनयम लागू करने के िलए 
या तो राजनीितक इ�ाशFG या [शासिनक और सै� 
:मता का अभाव है। दूसरा, भारत को डर है िक 
िवPािपत लोगो ंकी सीमा पार आबादी की आवाजाही से 
भारत की आंतOरक सुर:ा और राजनीितक FPरता 
[भािवत होगी। यह सं´ृित, धम' और जनसांFVकी म2 
बदलाव लाएगा िजसके पOरणामoNप Pानीय और 
[वासी संघष' होगें। भारत पहले ही वष' 1983, 2008, 
2012, 2017, 2019 म2 असम म2 इस तरह के संघष¥ का 
अनुभव कर चुका है और सामािजक, आिथ'क, 
राजनीितक और EFGगत जीवन के Nप म2 इसकी 
बड़ी कीमत चुकाई है। तीसरा, भारत शरणािथ'यो ं के 
अिधकारो ं की सुर:ा के नाम पर आंतOरक मामले म2 
अंतरराIJ ीय समुदाय के हn:ेप से अिधक िचंितत है।  

हािलया उदाहरण, संयुG राIJ  शरणाथS उ�ायोग, 
िमशेल बाचेलेट जेOरया ने मानवािधकारो ंकी र:ा और 
[चार के िलए संवैधािनक संशोधन अिधिनयम 2019 के 
मामले म2 एिमकस |ूOरया (तीसरे प:) के Nप म2 भारत 
के सवा'◌े� �ायालय म2 एक हn:ेप आवेदन दायर 
िकया है। भारत म2 सभी वग¥ के. इस संबंध म2 िवदेश 
मंfालय के आिधकाOरक [वGा रवीश कुमार ने कहा, 
¾भारत के आंतOरक मामले और सं[भुता के मु@े पर 
िकसी भी िवदेशी प: को कोई अिधकार नही ंहै।श् चैथा, 
भारत पहले से ही अपनी जनसंVा से अ\िधक बोिझल 
है और अपने लोगो ंकी जNरतो ंको पूरा करने के िलए 
उसके पास सीिमत संसाधन हh। यिद 1951 के शरणाथS 
सXेलन pारा िनधा'Oरत मानक के अनुसार शरणािथ'यो ं
को oीकार करना और उनके अिधकारो ंकी र:ा करना 
अिनवाय' हो जाता है तो भारत इस FPित म2 नही ंरहेगा। 

3. नाग,रकता संशोधन अिधिनयम (सीएए) 2019 
और भारत मE शरणाथI 

इस [कार सीएए का पाOरत होना भारत की एकता को 
और मजबूत करता है, यह एक ऐितहािसक और 
स¦तागत अिधिनयम है िजसका उ@े� िकसी की 
नागOरकता छीनना नही ंहै बF� इसे भारत के पड़ोस म2 
संकट�n अ}संVको ं को देना है (आयुष, 2019)। 
नागOरकता संशोधन िवधेयक िदसंबर 2019 म2 भारतीय 
संसद pारा पाOरत िकया गया है। इसने नागOरकता 
अिधिनयम, 1955 की धारा 2 म2, उप-धारा (1) म2, खंड 
(बी) म2 बदलाव िकए हh। इसम2 िनÀिलFखत [ावधान 
डाला जाएगा, अथा'fू - �बशत� िक अफगािनnान, 
बांzादेश या पािकnान से िहंदू, िसख, बौs, जैन, 
पारसी या ईसाई समुदाय से संबंिधत कोई भी EFG, जो 
31 व2 िदन या उससे पहले भारत म2 [वेश करता है 
िदसंबर, 2014 और िजसे क2 ¼ सरकार pारा पासपोट' 
(भारत म2 [वेश) अिधिनयम, 1920 की धारा 3 की उप-
धारा (2) के खंड (सी) के तहत या िवदेिशयो ंके [ावधानो ं
के आवेदन से छूट दी गई है अिधिनयम, 1946 या उसके 
तहत बनाए गए िकसी भी िनयम या आदेश को इस 
अिधिनयम के [योजनो ंके िलए अवैध [वासी के Nप म2 
नही ंमाना जाएगाष् (कानून और �ाय मंfालय, 2019)।  

इस िवधेयक का उ@े� अफगािनnान, बांzादेश और 
पािकnान के धािम'क अ}संVको ं को नागOरकता 
[दान करना है। इस िवधेयक ने देश के भीतर और साथ 
ही देश के बाहर बुFsजीिवयो,ं पfकारो,ं िश:ािवदो,ं 



 

Yadav et al,                                             International Journal of Engineering Science and Generic Research (IJESAR) 
 

7 | P a g e  
 

राजनीितक समुदाय, धािम'क समूहो ंऔर आम लोगो ंके 
बीच इस मु@े पर बहस छेड़ दी है िक भारत म2 लाखो ं
लोग, िवशेषकर मुFHम समुदाय से, राWिवहीन हो 
जाएंगे। (शिन, 2010)। भारत के [धान मंfी और गृह 
मंfी ने बार-बार संसद म2 और संसद के बाहर कहा िक 
यह िवधेयक/अिधिनयम भारतीय नागOरको ंपर लागू नही ं
है। यह केवल पािकnान, अफगािनnान और 
बांzादेश के ऊपर उF¢Fखत समुदायो ंपर लागू है। 

भारत एक बlत ही िजXेदार देश है और यूडीएचआर 
1948, बाल अिधकारो ं पर कq2शन, मिहलाओ ं के 
Fखलाफ सभी [कार के भेदभाव के उµूलन पर 
कq2शन जैसी कई अंतरराIJ ीय मानवािधकार संिधयो ंका 
सद� होने के नाते, भारत ने 1992 म2 इस पर हnा:र 
िकए। 1993, नागOरक और राजनीितक अिधकारो ंपर 
अंतरा'IJ ीय समझौता, भारत ने 1979 म2 इस पर हnा:र 
िकए आिद, भारत ऐसा कोई कानून नही ं बनाएगा जो 
लोगो ं को राWिवहीन बना दे। भारत सरकार ने 
शरणािथ'यो ंऔर शरण चाहने वालो ंके [ित हमेशा उदार 
±िIकोण और खुले दरवाजे की नीित अपनाई है। इसने 
हमेशा नॉन-Oरफाउलम2ट के िसsांत का सXान िकया 
है। जैसा िक पहले उ¢ेख िकया गया है, भारत ने 
मानवािधकारो ं की र:ा और [चार के िलए अिधकांश 
अंतरा'IJ ीय मानवािधकार उपकरणो ंकी पुिI की है। 

भारत ने अपने घरेलू कानूनो ं म2 बदलाव करके 
शरणािथ'यो ंऔर शरण चाहने वालो ंके [ित हमेशा उदार 
और सिहÁु रवैया िदखाया है। भारतीय संिवधान 
शरणािथ'यो ंको भारतीय कानून के तहत अपने अिधकारो ं
की सुर:ा के िलए राIJ ीय मानवािधकार आयोग और 
भारत के सवा'◌े� �ायालय से संपक'  करने की अनुमित 
देता है। नागOरकता संशोधन अिधिनयम 2019 
शरणािथ'यो ं की [ाकृितककरण [ि�या के संबंध म2 
अपने घरेलू कानूनो ं के उदारीकरण की िदशा म2 एक 
सकारा�क कदम है। भारत ने समय के साथ लाखो ं
लोगो ंको नागOरकता दी है। दुिनया के अिधकांश राWो ं
ने 1951 के शरणाथS सXेलन के बाद ही शरणािथ'यो ंके 
अिधकारो ं की बात करना शुN कर िदया था, लेिकन 
भारत ने शरणािथ'यो ंके अिधकारो ंकी र:ा तब शुN की 
थी जब ºरणाथSश् श¤ को दुिनया शायद ही जानती 
थी। 7वी ंऔर 8वी ंशता¤ी म2 जब अरबो ंने फारस (अब 
ईरान) पर आ�मण िकया और पारसी लोगो ंपर धािम'क, 
सां´ृितक, भाषाई आधार पर अ\ाचार करना शुN 
कर िदया। पारसी लोगो ंने भारत म2, गुजरात म2 आxय 

मांगा था। बंबई भारत म2 िछह�र हजार या उससे अिधक 
पारिसयो ंके िवशाल बlमत का घर है। 

िक़Ãा-ए-संजन (संजन की कहानी) के अनुसार, उनके 
आगमन के बाद, गुजरात के राजा जदी राणा ने उ 2̂ दूध 
का पूरा िगलास िदया था और संदेश िदया था िक िगलास 
म2 जगह नही ंहै। पारसी लोगो ंने इसम2 एक चXच चीनी 
िमला दी और कहा िक हम दूध के भरे कप म2 चीनी की 
तरह रह2गे और इसे खराब नही ंकर2 गे। जादी राणा को 
यह बlत पसंद आया और उ^ोनें उ 2̂ इस शत' पर 
आxय िदया िक वे Pानीय भाषा सीख2गे, Pानीय कपड़े 
पहन2गे और उनका िववाह समारोह केवल शाम को होगा 
(बॉयस, 2001)। पारसी लोगो ंने बlत जÄी इन शत¥ को 
oीकार कर िलया और Pानीय लोगो ंके साथ घुल-िमल 
गये। अब वे Pानीय लोगो ंके साथ काफी घुलिमल गए 
हh और भारत के oतंfता सं�ाम के साथ-साथ oतंf युग 
के बाद के राIJ ीय िवकास म2 उनका योगदान बlत बड़ा 
है। अ� देशो ंको कानूनी तौर पर िकसी भी संिध से बंधे 
िबना [ाकृितकीकरण और Pानीय सं´ृित और लोगो ं
के साथ घुलने-िमलने की [ि�या भारत से सीखने की 
जNरत है। बात केवल यही नही ं है, बF� भारत के 
पड़ोस म2 िवकास पOरयोजना के कारण िवPािपत lए 
लोगो ंने भारत म2 आxय मांगा और उिचत [ि�या म2 वे 
भारत के नागOरक भी बन गए। 1962 म2 क�ाई बांध 
पOरयोजना के कारण त¹ालीन पूवS पािकnान (अब 
बांzादेश) के चकमा लोग िवPािपत lए, िजसके 
पOरणामoNप राW [ािधकरण और [भािवत लोगो ंके 
बीच संघष' lआ, लगभग 100,000 लोग िवPािपत lए, 
45,000 लोग भारत म2 आ गए। नफ़ीस अहमद कहते हh, 
संयुG राIJ  शरणाथS एज2सी के अनुसार, 2014 तक, 
िविभm देशो ंसे 200000 से अिधक शरणाथS भारत म2 रह 
रहे थे। 

सीएए ने देश के भीतर और बाहर इस सवाल पर बहस 
छेड़ दी है िक भारत केवल अफगािनnान, बांzादेश 
और पािकnान के धािम'क अ}संVको ंके लोगो ंको 
ही नागOरकता |ो ंदे रहा है? इसने मुFHम समुदाय को 
बाहर |ो ंरखा है? इन सवालो ंने भारतीय मुसलमानो ंम2 
अनाव�क भय पैदा कर िदया है। इसके चलते पूरे देश 
म2 [दश'न lए, िजसकी पOरणित फरवरी 2020 म2 िद¢ी 
म2 संघष' के Nप म2 lई। इस संघष' म2 एक आईबी 
अिधकारी, एक पुिलस और आम लोगो ंसिहत 52 लोगो ं
की मौत हो गई है। यूरोपीय संसद ने भी सीएए (टाइÅ 
ऑफ इंिडया, 2020) के Fखलाफ एक [nाव पेश िकया। 
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Æांस समेत यूरोप के कई देशो ंने इस [nाव से दूरी बना 
ली. यूरोपीय आयोग, जो यूरोपीय संसद की काय'कारी 
शाखा है, ने कहा िक यूरोपीय संसद pारा EG की गई 
राय यूरोपीय संघ की आिधकाOरक FPित नही ंहै।  

यह पूरी तरह से एक आंतOरक मामला है, “[\ेक समाज 
जो [ाकृितकीकरण का माग' बनाता है वह संदभ' और 
मानदंड दोनो ंपर िवचार करता है। यह भेदभाव नही ंहै. 
वाnव म2, यूरोपीय समाजो ंने भी यही ±िIकोण अपनाया 
है,º् नई िद¢ी ने कहा। यूरोपीय संसद जैसी 
अंतरा'IJ ीय संPाएँ मानवािधकारो ंकी र:ा, शरणािथ'यो ं
के अिधकारो,ं राWिवहीनता को कम करने के संबंध म2 
रचना�क भूिमका िनभा सकती हh, उन राWो ं को 
[ो£ािहत करके जो उÇीड़न के कारण अपने देश 
छोड़ने वाले लोगो ंको नागOरकता दे रहे हh, न िक उ 2̂ 
हतो£ािहत करने के िलए। ऐसे संक} pारा (अिनबा'न, 
2020)। |ा यूरोपीय संसद के [nाव का मतलब यह है 
िक भारत को पािकnान, अफगािनnान और बांzादेश 
के उÇीिड़त अ}संVको ं को नागOरकता नही ं देनी 
चािहए? 

|ा उ 2̂ अपनी पीड़ा जारी रखनी चािहए? बF�, 
यूरोपीय संसद को उन राWो ं के Fखलाफ आिथ'क 
[ितबंध, तकनीकी [ितबंध, Eापार [ितबंध, राजनीितक 
[ितबंध लगाकर [nाव शुN करना चािहए जो संघष' 
का Èोत, उÇीड़न का Èोत, शरणािथ'यो ंका Èोत, मानव 
अिधकारो ंके उ¢ंघन का Èोत हh तािक ऐसे राWो ंकी 
िहXत न हो। जाित, धम', भाषा, राIJ ीयता या राजनीितक 
राय के बावजूद EFGयो ं के अिधकारो ं का उ¢ंघन 
करना। [¬ यह है िक केवल इन तीन देशो ंको ही |ो ं
चुना गया है, अ� देशो ं जैसे �ांमार से रोिहं�ा, 
पािकnान से अहमिदया, अफगािनnान से हजारा, 
नेपाल से मधेशी, चीन से ित�ती बौsो ं को |ो ं नही ं
शािमल िकया गया है? सबसे पहले, ये तीन देश 
आिधकाOरक तौर पर इHामी देश हh और इHामी 
आPा के अलावा अ� लोग अपने धािम'क और 
सां´ृितक अिधकारो ं का पालन करने म2 असमथ' हh। 
पािकnान म2 िहंदू और ईसाई लड़िकयो ं को जबरन 
इHाम म2 धम' पOरवत'न कराने के कई मामले सामने 
आते रहते हh। पािकnान म2 धािम'क अ}संVको ंकी 
लड़िकयो ं के साथ जबरदnी शादी के मामले सामने 
आते रहते हh। उदाहरण के तौर पर, lमा का अपहरण 
अ¤ुल ज�ार नाम के एक EFG ने िकया था, उससे 
शादी की और उसे इHाम म2 पOरवित'त कर िदया जब 

वह िसफ'  14 साल की थी। जब उसके माता-िपता ने 
अदालत का दरवाजा खटखटाया, तो िसंध उ� 
�ायालय ने फैसला सुनाया िक भले ही उसकी उÉ कम 
हो, लेिकन उसका पहला मािसक धम' हो चुका है, 
इसिलए शादी वैध है! पािकnान सरकार, �ायपािलका 
और काय'पािलका के इस ±िIकोण के पOरणामoNप 
पािकnान म2 अ}संVक आबादी म2 लगातार िगरावट 
आ रही है। फराहनाज़ इ{हािनन ने अपने लेखन म2 
बताया िक िवभाजन के समय पािकnान म2 
अ}संVक आबादी 23 [ितशत थी जो आज घटकर 3 
[ितशत रह गई है। माइनॉOरटी राइट्स �ुप इंटरनेशनल 
के अनुसार, बांzादेश म2 यह 1971 म2 14 [ितशत से 
घटकर 2018 म2 9.4 [ितशत हो गया है। अ}संVक 
समुदाय लगातार िश:ा, o�ता, पOरवहन और oाÊ 
देखभाल तक पlंच से लेकर Eवसाय म2 भेदभाव का 
सामना कर रहे हh। 

अपहरण और जबरन धमाËतरण, ईशिनंदा के आरोप, 
लि:त ह\ाएं और पूजा Pलो ंपर लगातार हमले और 
युs अपराधो ं जैसी शारीOरक िहंसा के [\: और 
अ[\: अनुभव हh। हमूदुर रहमान आयोग की Oरपोट' म2 
कहा गया है िक 1971 के बांzादेश मुFG युs 
(पािकnान सरकार, 1971) के दौरान िहंदुओ ंको मारने 
का िलFखत Nप म2 एक आिधकाOरक आदेश था। ये 
आदेश ि°गेिडयर अ¤ु¢ा मिलक का था. यह 
मानवािधकारो ंकी साव'भौम घोषणा, 1948 के अनु�ेद 
16 का पूण' उ¢ंघन है, जो कहता है, �जाित, राIJ ीयता 
या धम' की िकसी भी सीमा के िबना पूण' आयु के पु»षो ं
और मिहलाओ ं को शादी करने और पOरवार Pािपत 
करने का अिधकार हैष्। इसके अलावा, FÌवाह केवल 
इ�ुक जीवनसाथी की oतंf और पूण' सहमित से ही 
िकया जाना चािहएष्।  

यह पािकnान की ओर से मिहलाओ ंके Fखलाफ सभी 
[कार के भेदभाव के उµूलन पर कq2शन, 1979 और 
यूडीएचआर, 1948 का पूण' उ¢ंघन है। दूसरा, इसने 
मुसलमानो ं को बाहर |ो ं रखा, |ोिंक ये देश 
इHािमक राW हh और बlसंVक आबादी मुFHम है, 
इसिलए यह कहना अनुिचत है िक वे धािम'क आधार पर 
अिभयोजन के अधीन हh, लेिकन अगर ऐसा है, तो इन 
देशो ं के िकसी भी EFG को उिचत भय का सामना 
करना पड़ रहा है। िकसी भी आधार पर उÇीड़न के 
िशकार लोग भारत म2 सुर:ा की मांग कर सकते हh या 
भारतीय नागOरकता के िलए आवेदन भी कर सकते हh 
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(इमोन, 2012)। पािकnान के अदनान सामी को 
मुFHम होते lए भी भारतीय नागOरकता िमल गई है या 
तHीमा नसरीन एक सुिवचाOरत डर के कारण भारत म2 
रह रही हh, वह भी मुFHम हh। कानून के मा�म से भारत 
का [यास नागOरकता [दान करना है। यह काफी हद 
तक 1951 के शरणाथS सXेलन के अनु�ेद 34 के 
अनुNप है, िजसम2 कहा गया है, “संिवदा करने वाले 
राW जहां तक संभव हो शरणािथ'यो ंके समावेशन और 
[ाकृितकीकरण की सुिवधा [दान कर2 गे। 

वे िवशेष Nप से [ाकृितकीकरण की काय'वाही म2 तेजी 
लाने और जहां तक संभव हो ऐसी काय'वािहयो ंके शु� 
और लागत को कम करने के िलए हर संभव [यास 
कर2 गे। इसिलए यह कहना गलत है िक यह कानून 
भेदभावपूण' है, मुसलमानो ंके Fखलाफ है या मुसलमानो ं
को इससे बाहर रखा गया है। तीसरा, मेरी राय म2, यिद 
भारत को यह अिधिनयम सफल काया'qयन म2 
सुिवधाजनक लगता है, तो भिव� म2 भारत इस 
अिधिनयम को अ� पड़ोसी देशो ंजैसे नेपाल, �ांमार, 
भूटान, xीलंका और चीन तक भी िवnाOरत कर सकता 
है। 

िनXष% 

भारत म2 मॉडल देशEापी कानून को अपनाना शरणाथS 
सुर:ा की िदशा म2 पहला कदम है। शरणािथ'यो ंकी र:ा 
के िलए �ायपािलका और मानव अिधकार इकाइयाँ ही 
एकमाf Èोत हh जो मामले दर मामले पर िनभ'र करती 
हh, हालाँिक किठनाइयाँ तब उÇm होती हh जब िवशेष 
राWो ंसे आने वाले शरणािथ'यो ंकी बड़े पैमाने पर आमद 
होती है। यूएनएचसीआर का सबसे सरल काय' 
शरणािथ'यो ं को अपने अिधकार :ेf म2 लाना है। ऐसी 
FPित म2 जहां भारत सरकार यूएनएचसीआर और अ� 
िवदेशी मानवीय समूहो ंको [वेश देने से इनकार करती 
है, घरेलू एनजीओ शरणािथ'यो ंको �सुर:ाष् [दान करने 
म2 सबसे मह<पूण' भूिमका िनभाते हh। घरेलू कानून 
बनाकर, शरणाथS को आईडीपीएस से अलग िकया जा 
सकता है और िविशI सुर:ा [ा� की जा सकती है। 
पOरणामoNप अब भारत को 1951 सXेलन पर 
हnा:र करने की आव�कता नही ं है |ोिंक सुर:ा 
पहले ही भारतीय चाट'र और �ायपािलका pारा दी जा 
चुकी है। यह बlत मह<पूण' है िक सुर:ा और [वत'न 
अिधकारी ºरणाथSश् FPित, िवशेष Nप से उ�राs'  म2 

िनिहत कानूनी और अंतिन'िहत मानवीय कोणो ं की 
उपे:ा न कर2। 
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